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Adecuaciones Compensadas al Presupuesto del IFE

Adecuacion Presupuestaria 115

. Marco Normativo

il

A) Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2005

Articulo 12, parrafo cuarto:

“Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales, a través de sus
organos competentes, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo. Dichas
adecuaciones deberan ser informadas al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
para efectos de la integracion de los informes trimestrales, asi como del Informe de Avance de
Gestion Financiera y la Cuenta Publica en los términos de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Federacion. Las adecuaciones presupuestarias que se realicen por ingresos adicionales o
excedentes deberan sujetarse a lo establecido por el articulo 22 de este Decreto.”

Articulo 13, parrafo primero y segundo:

“Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales, asi como las dependencias y
entidades, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones
aplicables, cubriran las contribuciones federales, estatales y municipales, asi como las
obligaciones contingentes o ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por autoridad
competente.”

“Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago de las
obligaciones contingentes, o ineludibles, no podran afectar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas prioritarios aprobados en este Presupuesto, ni afectar el eficaz y
oportuno cumplimiento de las atribuciones de los ejecutores del gasto pablico federal.”

Y Articulo 22:

“Los organos encargados de la administracion de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
de los entes publicos federales, podran autorizar ampliaciones a sus respectivos presupuestos
con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere el articulo 21, fraccion 1V, de la Ley de
Ingresos de la Federacion, registrando los ingresos que obtengan por cualquier concepto en el
rubro correspondiente de dicha Ley.

Con el proposito de transparentar la informacién referente a los ingresos generados a que se
refiere el articulo 21 fraccién IV de la Ley de Ingresos de la Federacion, se registrara el monto
de estos recursos ante la Secretaria.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los entes publicos federales, remitiran a la
Auditoria Superior de la Federacion, a mas tardar el 31 de agosto de 2005, el Informe de
Avance de Gestion Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su
cargo, por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2005. Dicho informe sera
consolidado y remitido por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria.”
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B) Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en lo relativo a
la autonomia, funcionamiento y presupuesto, del Instituto Federal Electoral

El articulo 70, parrafos 1y 2, disponen que el Instituto es un organismo publico autbnomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Y que el patrimonio del Instituto se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones de
este Codigo.

El articulo 72, establece que los 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral son: El
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva.

Con base en el parrafo anterior, y con lo dispuesto en el articulo 86, parrafo 1, inciso b) es
atribucion de la Junta General Ejecutiva fijar los procedimientos administrativos conforme a las
politicas y programas generales del Instituto.

El articulo 89, parrafo 1, incisos i, k, y q, se establece como atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva, Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, Vocalias y demas organos del
Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados;
proveer a los érganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; asi como ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

De conformidad con el articulo 97, parrafo 1, incisos a, b, d y f establece que: son atribuciones
de la Direccion Ejecutiva de Administracién aplicar las politicas, normas y procedimientos para
la administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto; organizar, dirigir y
controlar la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de
los servicios generales del Instituto, establecer y operar los sistemas administrativos para el
ejercicio y control presupuestales, y atender las necesidades administrativas de los organos
del Instituto.

C) Acuerdo CG01/2005 del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban las modificaciones al presupuesto del Instituto Federal Electoral para el
ejercicio fiscal del afio 2005 y se establecen las disposiciones en materia de

\ racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria para el ejercicio fiscal del aiio 2005

En lo relativo a las adecuaciones presupuestarias este acuerdo establece lo siguiente:
CUARTO. En relacion con las obligaciones que se derivan del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2005, el Instituto Federal Electoral
dara cumplimiento a las que le corresponden, en los términos siguientes:

I. Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

3. Aprobar los lineamientos para la autorizacion de adecuaciones presupuestarias para \
el ejercicio fiscal 2005, y actuar en correspondencia con los mismos.

o ‘
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Il. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de Administracion, en
el ambito de sus respectivas competencias:

1.

12.

Vigilar que el presupuesto se ejerza con sujecion a los montos autorizados para
cada programa, salvo que se autoricen adecuaciones presupuestarias en los
términos que mas adelante se precisan y las demas disposiciones aplicables.

Autorizar las adecuaciones al presupuesto, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas del Instituto, de conformidad con
los lineamientos que para el efecto emita la Junta General Ejecutiva del Instituto.
En todo caso se informara de lo anterior al Consejo General en los informes
trimestrales de la Junta General Ejecutiva y a la Comisién de Administracion.

Informar de las adecuaciones presupuestarias al Ejecutivo Federal para efectos de
integracién de los informes trimestrales a que se refiere el articulo 74, del decreto
por el cual se aprobd el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2005.

Vigilar que se cumplan por las unidades responsables de oficinas centrales y de las
juntas locales y distritales ejecutivas las disposiciones en materia de racionalidad y
austeridad presupuestaria que se establecen en el presente Acuerdo y las que
adicionalmente determine la Junta General Ejecutiva.

Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion necesaria para
efectos de su integracion al informe trimestral a que se refiere el articulo 74 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, en los
plazos establecidos en dicho articulo.

QUINTO. Los titulares de las Direcciones Ejecutivas y de las Unidades Técnicas, los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas y de las Juntas Distritales Ejecutivas, en el ambito
de sus atribuciones, seran los responsables de vigilar que las erogaciones de los montos de
gasto autorizados en el presupuesto de egresos del afio 2005 para el Instituto Federal
Electoral se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

SEXTO. En cuanto hace a las disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria que
establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, el Instituto
Federal Electoral adoptara las siguientes medidas que son obligatorias y de observancia
general para todas las Unidades Administrativas del Instituto, por lo que sus titulares seran los
responsables del cumplimiento de las mismas:

3.

Solicitar, conforme a los lineamientos vigentes las adecuaciones presupuestarias a
sus respectivos presupuestos, siempre y cuando permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a su cargo.
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D)

OCTAVO. Los ahorros presupuestales generados por la aplicacion de las disposiciones
sefaladas en el presente Acuerdo, o por cualquier otro motivo derivado del ejercicio
presupuestario, seran transferidos a las prioridades que determine la Secretaria Ejecutiva.

Acuerdo JGE24/2005 de la Junta General Ejecutiva, por el que se aprueban los
Lineamientos para la Autorizacion de Adecuaciones Presupuestarias para el ejercicio
2005

En estos lineamientos se establece lo siguiente:

I. Definiciones

A.

Adecuaciones presupuestarias: son los traspasos de recursos que se realizan durante el
gjercicio fiscal entre las partidas presupuestales que integran las estructuras programatica,
administrativa y econémica; los calendarios de presupuesto, asi como, las ampliaciones y
reducciones liquidas al presupuesto aprobado y/o modificado autorizado, siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las
unidades.

Adecuaciones compensadas: son las que corresponden a incrementos y decrementos
por el mismo monto en dos o mas claves presupuestarias de la estructura programatica
vigente.

Calendarizacion: es la asignacion mensual del monto de los recursos presupuestarios
autorizados, mediante el cual las unidades responsables pueden cubrir sus obligaciones
de pago, para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Clave presupuestaria: es el codigo convencional que permite, mediante la agrupacion de
digitos, la descripcion e identificacion del monto asignado y/o ejercido por las unidades
responsables.

Estructura ocupacional: son las plazas registradas en las plantillas, autorizadas en los
términos de las disposiciones aplicables.

Estructura organizacional: es la relacion jerarquizada de puestos dentro de cada unidad
responsable del Instituto, autorizada en los términos de las disposiciones aplicables.

Estructura programatica: es el conjunto de claves programaticas, mediante las cuales se
agrupa y clasifica el gasto que se asigna y ejerce. Esta estructura aprobada para ejercer el
gasto consta de los siguientes componentes: actividad institucional (Al), actividad
prioritaria o programa (AP), unidad responsable (UR), subprograma (SP), proyecto (PY) y
partida presupuestal (PP).
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|. Partida presupuestal: son las claves y descripcion de los bienes y servicios contenidas
en el clasificador por objeto del gasto del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

J. Programa: son los aprobados por el Consejo General, en el documento denominado
“politicas y programas generales del Instituto Federal Electoral” y se identifican en la
estructura programatica como actividad prioritaria.

K. Unidad responsable: es la unidad administrativa, comprendida en el reglamento interior
de este Instituto y/o en la estructura organica basica responsable de ejercer la asignacion
presupuestaria que se le autoriza.

Il. Lineamientos
B. Adecuaciones Presupuestarias Compensadas

Son los incrementos a determinadas claves presupuestarias que se compensan con
reducciones. Estas adecuaciones, siempre que se soliciten con toda oportunidad,
debidamente requisitadas y justificadas por las unidades responsables, de resultar
procedentes, las tramitara la Direccion Ejecutiva de Administracion, turnandolas a las
instancias correspondientes para su autorizacion de manera tal, que el ejercicio de los
recursos en cuestion se efectie una vez aprobada la adecuacion respectiva.

Solo se podran tramitar las adecuaciones que cuenten con el presupuesto disponible en las
claves presupuestarias por modificar. Asimismo, cumplir conforme a los plazos y términos
previstos en estos lineamientos.

Las adecuaciones compensadas se sujetaran a las siguientes disposiciones:

2. Adecuaciones presupuestarias compensadas de los capitulos 2000 al 7000.
2.1 Entre programas o unidades responsables.

Correspondera su autorizacion a la Secretaria Ejecutiva con la opinion de la
Direccion Ejecutiva de Administracion y las unidades responsables involucradas.

3. En el caso del ejercicio del gasto de los capitulos 5000 y 6000 se requiere solicitar a la
Direccion Ejecutiva de Administracion, el registro de la operacién y la autorizacion de
su ejercicio, quien expedira el “oficio de autorizacion de inversion”. Cabe aclarar que
dicho oficio es requisito previo indispensable para llevar a cabo la adquisicion de este
tipo de bienes muebles e inmuebles u obra publica.

wn



Adecuacion Presupuestal Compensada 115
30/diciembre/2005

Para este tramite se debera enviar debidamente requisitado el formato denominado
cédula analitica de bienes muebles e inmuebles.

En el caso de bienes sujetos a dictamen de la Unidad de Servicios de Informatica
(UNICOM), este se debera anexar a la solicitud del oficio de autorizacion de inversion.

Il. Antecedentes

Durante el mes de noviembre de 2005, diversas unidades responsables del Instituto han solicitado
movimientos presupuestales entre si. Lo anterior did6 como resultado adecuaciones presupuestarias
que por involucrar transferencias de asignaciones presupuestales entre programas o unidades
responsables, corresponde autorizar a la Secretaria Ejecutiva, previa opinion favorable de la
Direccion Ejecutiva de Administracion y la conformidad de las unidades responsables involucradas.

lll. Descripcion de la Adecuacion Presupuestaria

Los movimientos que conforman la presente adecuacion, se presentan y se describen en los
siguientes apartados:

1) Unidad Técnica de Servicios de Informatica. Transferencia de recursos a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, por $150,000.00 para la adquisicion de un vehiculo tipo pick up,
requerido por el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

2) Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Solicitd adecuaciones de su
presupuesto para los siguientes conceptos:

a.

Junta Local en el Estado de Hidalgo. Para la compra de diesel requerido para la planta
de emergencia de energia eléctrica del edificio del CECYRD, por $27,100.00

Direccion del Secretariado, como apoyo para la impresion de diversos ordenamientos
legales, por $100,913.00

Juntas Locales. Para poder llevar a cabo la destruccion de Material Electoral, por
aplicacion del articulo 163 del COFIPE, en los estados de Chihuahua, Guerrero.
Michoacan, Sonoray Yucatan, correspondiente al mes de diciembre, por $85,131.00

Juntas Distritales. Para poder llevar a cabo la destruccion de Material Electoral, por

aplicacion del articulo 163 del COFIPE, en los estados de Chihuahua, Guerrero.
Michoacan, Sonoray Yucatan, correspondiente al mes de diciembre, por $29,025.00

6
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3) Direccion Ejecutiva de Administracion. Recibid solicitudes de recursos adicionales de
diversas unidades del Instituto, las cuales fueron atendidas con los ahorros reportados por las
diferentes areas del Instituto como parte del proceso de cierre presupuestal. Dichas solicitudes
se describen a continuacion:

i

a.

La Direccion Ejecutiva de Administracion. Solicité recursos para atender déficit del
proyecto PCO1 Partidas Centralizadas en lo referente a los servicios de vigilancia, por
$4,538,418.00

Coordinacion Administrativa de Consejeros Electorales, para el capitulo 2000, por
$8,500.00

Coordinacion de Asuntos Internacionales, aportacion del IFE a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para dar continuidad al proyecto sobre fortalecimiento de la
cultura democratica, Proceso Electoral y la Gobernabilidad, por $810,000.00

Direccion del Secretariado, recursos para atender los apoyos de logistica y servicio de
alimentacion en las reuniones de trabajo de los Consejeros Electorales e Invitados
Especiales, por $120,000.00

Unidad Técnica de Servicios de Informatica, adquisicion de 33 equipos de transmision
del sistema de comunicacion EDUSAT para las Juntas Distritales Ejecutivas, asi como
para el area de Presidencia del Consejo, en el caso de las Juntas Distritales los
equipos se encuentran dafados y son irreparables, y el caso de Presidencia del
Consejo se requiere contar con la sefal en la su sala de juntas, por $297,000.00

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cubrir el costo de servicio de
hospedaje para la 5ta Reunion Regional con Vocales Ejecutivos Locales y Distritales
celebrada en Mérida, Yucatan, por $500,000.00

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, como anticipo del contrato numero 165
de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional, para
la elaboracién del Liquido Indeleble que sera utilizado en el Proceso Electoral Federal
2005-2006, por $8'225,908.60

Direccion Ejecutiva de Administracion, recursos para el pago de los servicios del
Primer Encuentro Nacional Sobre Reformas Electorales en las Entidades Federativas,
por $64,140.02

Direccion Ejecutiva de Administracion, para la adquisicion de equipo informatico para
los representantes de los partidos politicos, por $644,000.00

Direccién Ejecutiva de Administracion, llevar a acabo trabajos de remodelacion en las
oficinas de Ifemex, Ifetel, Quatum, Secretaria Ejecutiva y la Direccion de Servicios
Materiales y Servicios, por $449,613.70

Direccidon Ejecutiva de Administracion, pago de los servicios prestados por
Transparencia Mexicana, S. A. respecto del "Pacto de Integridad", durante algunos de
los procedimientos de adquisicién, contratacion y arrendamiento de bienes y servicios
que realiza el Instituto, por $879,750.00
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|.  Direccion Ejecutiva de Administracion, para el pago de la comision de los Vales de
despensa para el personal técnico operativo, por $1'314,200.00

m. Direccion Ejecutiva de Administracion, adquisicion de 30 camionetas pick up,
requeridas para continuar con la actualizacion del parque vehicular del Instituto, asi
como de las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales, por $4'322,160.00

n. Junta Local del Distrito Federal, como complemento para el pago del Inmueble que
ocupara a partir de 2006, por $4'098,191.81

0. Juntas Locales, para cubrir gastos a miembros del Servicio Profesional Electoral que
acudieron a Circulos de Estudio del programa de Formacion y Desarrollo Profesional y
de la Maestria en Procesos e Instituciones Electorales, correspondientes al Semestre
Académico 2005/1, por $2'402,788.40

p. Juntas Locales y Juntas Distritales, apoyo financiero urgente, cuyo destino son
cambios de inmuebles, remodelaciones, financiamiento para el equipamiento de salas
de sesiones de consejos y bodegas distritales, en el marco del Proceso Electoral
Federal 2005-2006, por $200,000.00 y $1'035,174.85

4) Juntas Locales.

a. La Junta Local del Distrito Federal, transfirio recursos al proyecto PCO1 Partidas
Centralizadas, para el pago del servicio de limpieza, por $1'561,269.92

b. Junta Local en el estado de Campeche, transfirid recursos entre sus Juntas Distritales
01y 02, por $7,714.00

5) Juntas Distritales Ejecutivas.

a. Con motivo de la distritacion 2005, fueron creadas nuevas claves de centro de costo
para aquellos distritos afectados por este proceso. Esto llevd a que estos distritos
tuvieran dos claves de centros de costo, la anterior utilizada de enero a junio, y la
nueva de julio a diciembre. Para poder hacer uso de los excedentes generados en las
claves anteriores, solicitaron adecuaciones que les permitieran utilizar estos recursos.
Estos movimientos suman $211,113.01

b. Adecuaciones de recursos entre vocalias hacia el subprograma de administracion para

la consolidacion de los ahorros y destinarlos a la adquisicién de bienes del capitulo
5000, por $55,591.00

A continuacién se muestran en resumen los movimientos anteriormente enunciados, acumulados por
Unidad Responsable, Programa y Proyectos; y su repercusion a nivel de capitulo de gasto.

El detalle a nivel de estructura programatica se encuentra en el Anexo 1.
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Detalle a nivel de Unidad

’;‘V

Capitulo
Unidad 3000 5000 Total general
102 | Consejeros Electorales 8,500.00 8,500.00
104/| Soordinacion Naclonal 181,537.00 181,537.00
de Comunicacion Social o |
Coordinacion de
105 Asuntos Internacionales 1,036,921.00 ) 1,036,921.00
Direccion del
106 | Secretariado 120,000.00 | 100,913.00 B 220,913.00
107 | Contraloria Interna 408,458.00 408,458.00
108 | Direccion Juridica 181,537.00 181,537.00
| Unidad Técnica de y o . e
10?_ﬁemicios de Informatica M 142‘305'9(1 S - -7,030,308.70
p1p;| “entra:de Lesacolio 272,305.00 272,305.00
Democratico - .
D. E. del Registro S
L Federal de Electores ‘ 3,444,791.92 3,316,778.92
D. E. de Prerrogativas y 18 021 290 °
e Partidos Politicos 136,153.00 ; «»21_.2.10.287
113 | D. E. de Organizacion | g 555 908 60|  90,768.00 8,316,676.60
Electoral -
D. E. del Servicio ‘ :
8! 1,085,099.
114 Profesional Electoral 317,689.00 | 1,085,099 4(_]
D. E. de Capacitacion
115 | Electoral y Educacion 589,994.00 589,994.00
Civica | -
116 | D. E. de Administracion 449 613.70 | 2,621,163.02 | 2,216,160.00 5,286,936.72
50 | Juntas Lacales 952,270.59 6,235.11 | 35,160,000.00 | 5,244,227.29
Ejecutivas 1
qpq | JuMEs Distitsias 13.827.00| 02448285 161,258.00 1,071,913.85
Ejecutivas 1
Total general 9,041,664.49 | 10,442,782.68 | 29,534,804.30 | -30,861,808.19 | -18,157,443.28 0.00
9
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Detalle a nivel de Proyecto

Proyecto

Capitulo
5000

Total general

NOOO

Presupuesto Base

869,743.89

4,706,194.51

1,005,258.00

PCO1

Partidas
centralizadas de
oficinas centrales

6,099,687.92

6,581,196.40

6,099,687.92

PCO03

Partidas
centralizadas de
telecomunicaciones y
software Institucional

PCO04

Apoyos financieros a
partidos y
agrupaciones
politicas

PCO05

Operacion de
modulos de atencion
ciudadana

0.00

130,000.00

-18,157,443.28

-39,295.75

PC06

Digitalizacion
cartografica

36.00

36.00

PCO07

Operacion del
CECYRD y CRI

27,100.00

PEO1

Apoyos durante el
Proceso Electoral

100,913.00

PE36

Documentacion y
materiales electorales

8,225,908.60

PE53

Sistema ELEC2006

0.00

PEBO

Reforzamiento de los
servicios de atencion
ciudadana

P102

Equipamiento
informatico y
telecomunicaciones

294 .753.00

27,100.00

100,913.00

8,225,908.60

0.00

PI03

Parque vehicular

P107

Infraestructura
inmobiliaria
(construccion)

4,472 ,160.00

34,960,000.00

-375,841.00

-2,900,000.00

4,472,160.00

4,098,191.81

Pi08

Mant. y
racionalizacion de
espacios, proyectos
ejecutivo y
arquitecténico

-850,000.00

PMO04

Modernizacion de la
RED IFE

7,152,613.70

PM09

Promocion de la
educacion civica y la
cultura democratica

0.00

Total general

9,041,664.49

10,442,782.68

29,534,804.30

-30,861,808.19

-18,157,443.28

\-

0.00

0.00
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Detalle a nivel de Programa

Capitulo

3000
2,700,032.70

Programa

A001 | Administracion 461,663.70

5000
37,537,418.00

Total general
9,837,306.21

Disenar politicas
publicas y las
estrategias para su
implantacion

R0OO01 85,829.00 | 1,903,518.00

-5,163,266.70

Dar apoyo de
organizacion y
logistica

R002 8,217,988.60 90,768.00

8,308,756.60

Difundir los derechos
y obligaciones de los
ciudadanos

R003 910,059.59 | 2,069,722.81

2,979,782.40

Formar servidores
publicos
especializados

R0O04 317,689.00

1,085,099.40

Actualizar el padron
electoral y expedir la 81,088.00
credencial para votar

R0O05 3,224,899.17

3,143,811.17

Fiscalizar los recursos
otorgados a los
partidos y
agrupaciones
politicas

R0O06 136,153.00

Total general 9,041,664.49 | 10,442,782.68

29,534,804.30

-30,861.808.19

-18,021,290.28

0.00

Propone

Alfonso Cortés Méndez
Subdirector de Planeacién y Evaluacion
Financiera

Lic. Manuel
Secretari

opez Bernal

o0 Varela Ruiz
e Administracion
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